YUKSEKOGRETIM KURUMLARI YONETICi, OGRETIM
ELEMANI VE MEMURLARI DISIPLIN SORUSTURMASI

1.GENEL ACIKLAMALAR

2547 sayil Yiksekodgretim Kanununun 53. maddesine gore; “6gretim
elemanlari, memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin
amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore
Yiksekogretim Kurulunca dizenlenir.”

Yine 2547 sayili Yiksekoégretim Kanununun 65. maddesinin a
fikrasinin (9) bendine gore; “6gretim elemanlari, memur ve diger personel
ile 6grencilerin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin
kurullarinin teskili ve calismasi ile ilgili hususlar” Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan cikarilacak yénetmeliklerle dizenlenir.

S6z konusu yetkiye dayanilarak Yiksekdgretim Kurumlarli Yonetici,
Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin Yonetmeligi (RG.21.8.1982/17789)
cikarilmistir. Yonetmelik, ylksekdgretim Ust kuruluslari ile ylksekdgretim
kurumlari yonetici ve 6gretim elemanlari ile memur ve diger personelinden
kanun, tizik ve yonetmeliklerin kendilerine ylkledigi édevleri yurt icinde
ve yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, vyasakladigi isleri yapanlara veya meslek vakar ve
haysiyetine uymayan davranista bulunanlara verilecek disiplin cezalarini
gbstermek amaciyla dizenlenmistir (m.1).

Yonetmelikte, Yilksekdgretim st kuruluslan ile yilksekdgretim
kurumlarinin yonetici ve 06dgretim elemanlar ile memur ve diger
personeline iliskin disiplin sorusturmasi, gbérevden uzaklastirma ve itiraz
usulleri ile uygulama sekli dizenlenmistir.

Yonetmelik; disiplin suc ve cezalari ile disiplin sorusturmasi
bakimindan, 657 sayil Devlet memurlari Kanununa nazaran 0zel bir
dlizenleme niteligindedir. Ancak hemen belirtiimesi gerekir ki;
dizenlemenin uygulamasinda Danistay ictihatlari blyldk d&lgude vyol
gbsterici olmaktadir.



II1.DISIPLIN SUCLARI VE CEZALARI

A. Genel Bilgiler

Yonetmelikte, ©6nce disiplin cezalarnn g0sterilmis; daha sonra
sbzkonusu disiplin cezalarini gerektiren fiiller belirtilerek disiplin suclari
dizenlenmigstir.

Disiplin cezalar sunlardir (m. 4):

a) Uyarma: Gobrevde ve davranista daha dikkatli olunmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir,

b) Kinama: Gorevde ve davranista kusurlu oldugunun vyaz ile
bildirilmesidir,

c)Yonetim gorevinden ayirma: Rektorlik, dekanlk, enstitl
mudurligd, ylksekokul mudarligd, bolim baskanligi, anabilim dah

baskanligi, anasanat dal baskanligi, bilim dal baskanhgi veya sanat dali
baskanligi gérevinden ayirmaktir,

d) Ayhktan kesme: Briut ayhktan 1/30-1/8 arasinda Kkesinti
yapilmasidir,

e)Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Bulunulan kademedeki
ilerlemenin fiilin agirhk derecesine goére 1-3 yil durdurulmasidir,

f) Gorevinden c¢ekilmis sayma: Gorevde iliskinin istekle
olmuscasina kesilmesidir,

g) Universite 6gretim mesleginden veya kamu godrevinden
cikarma: Universite 6§retim mesledinden veya kamu gérevinden bir daha
alinmamak Uzere cikarilmasidir. Meslekten cikarma cezasina carptirilanlar
ile kamu goérevinden cikarilma cezasi alan 6gretim elemanlari akademik
unvanlarini kullanamazlar.

Yonetmelikte, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
meslekten c¢ikarma cezalarinin yaninda “ydnetim gdrevinden ayirma” ve
“gorevden c¢ekilmis sayma” cezalarina da vyer verilmistir. “Ydnetim
gbérevinden ayirma” cezasi, kanunda belirtiimeyen yeni bir ceza iken;
“gorevden c¢ekilmis sayma” cezasi, 657 saylh Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 94. maddesinde, aslinda disiplin cezasi niteligini tasimayan
“memurlugun sona ermesi” basligi altinda diizenlenmistir.

Disiplin cezalari bakimindan, “kanunilik” ilkesinin gecerli olup
olmadigdi tartismalidir. Doktrinde hakim gorus, idari yoninin agir basmasi
nedeniyle, kanunilik ilkesinin, disiplin cezalari bakimindan
uygulanamayacag! yénindedir. Danistay’in bir kararinda yer alan karsi oy
yazisina gore; disiplin cezalari bakimindan kanunilik ilkesi gecerli degildir:
"Disiplin cezasi verilebilmesi genel cezalarin aksine, herhangi bir kural




bulunmasina badl dedildir. Onceden belirlenmis bir kural varsa, idarelerin
buna uymak zorunluluklari bulunmakta ise de; boéyle bir kuralin olmamasi
halinde idarelerin duruma gére disiplin cezasi takdir etme yetkileri dogal
karsilanmalidir. Clnku disiplin cezasi yetkisi kamu hizmeti yapan idarenin
bu hizmeti engelleyenlere karsi sahip oldugu, yénetmek ve kamu hizmeti
yapmak yetkisinin dodal ve ayrilmaz bir parcasidir.” (Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, 23.10.1992, E. 1989/496, K. 1992/176, DD, say!.
87, s. 98).

Anayasa Mahkemesi ise, tam tersine, disiplin sug ve cezalarini da
Anayasanin 38. maddesi kapsaminda degerlendirmekte ve disiplin sug ve
cezalarinin da “kanun” niteligini tasiyan dlzenlemelerle konulmasi
gerektigini belirtmektedir: "Genel olarak disiplin cezalari kamu gérevi ile
ilgili bir ceza tird olarak benimsenmektedir. Anayasa’nin 38. maddesinde
idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine
gecen glvenlik énlemleri de madde kapsamina alinmistir. Buna goére,
disiplin cezalari Anayasa’nin 38. maddesi kapsamindadir.” (AYM, 4.4.1991,
E. 1990/12, K. 1991/7, AYMKD, sayi. 27/1, s. 239-240). Anayasa
Mahkemesi karari dikkate alindiginda yonetmelikle ceza konulmasi
mimkun olmamaldir.

B. Disiplin Suglari

1. Uyarma Cezasini Gerektiren Fiiller

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir (m. 5):

a) Verilen emir ve gdrevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gbrev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arac ve gerecglerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kayitsizlik géstermek veya dizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak,
gérev mahallini terketmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
d) Usulsliz miracaat veya sikayette bulunmak,

e) Tasidigr sifatin gerektirdigi vakara yakismayan tutum ve
davranista bulunmak,

f) Goérevine ve is sahiplerine karsi kayitsizlik géstermek veya ilgisiz
kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda
bulunmak,



i) Odrencilerle olan iligskilerinde, devlet memurludu ve 6gretim
elemani sayginligina aykiri davranislarda bulunmak,

j) Universite organlarinda yapilan konusmalari, alinan kararlari, dzel
bir maksada dayali olmaksizin, yetkili olmadigi halde organ disina
sizdirmak veya yaymak (Kanuni nedenlerle resmi mercilere yapilacak
basvurular bu hikmin disindadir.),

k) Kanun, tuzik ve yonetmeliklere gbére yetkili olan organlarca
sorulacak  hususlan hakli bir sebep  olmaksizin zamaninda
cevaplandirmamak,

I) Calisma saatleri icinde goérevi disinda baska islerle mesgul olmak,
m) Maiyetindeki elemanlarin yetistiriimelerine 6zen géstermemek.

2. Kinama Cezasi Gerektiren Fiiller

Kinama cezasi gerektiren fiil ve haller sunlardir (m. 6):

a) Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gbrev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecglerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang
getiren surekli faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda, resmi sifatin gerektirdigi itibar ve glven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

e) Devlete veya dbéner sermayeye ait resmi aracg, gere¢ ve benzeri
esyay! Ozel islerinde kullanmak,

f) Kuruma ait resmi belge, ara¢ gere¢ ve benzeri esya ile yerine
konmasi mimkuin olmayan bilimsel dokiiman veya kitabi kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele, is sahiplerine veya
ogrencilere kot muamelede bulunmak,

h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine séz veya hareketle satasmak,

i) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda
bulunmak ve bu tlr yazi yazmak, isaret resim ve benzeri sekiller gizmek
veya yapmak,

j) Ylksekogretim kurumlarinda hizmetlerin kurallara uygun olarak
yuratulmesi bakimindan, yetkili makamlarca alinan kararlara, verilen emir
ve talimatlara, 657 sayili Kanunun 2670 sayili Kanunla dedisik 11.
maddesinde gdsterilen haller hari¢c olmak Uzere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten ddemeyerek hakkinda vyasal vyollara
basvurulmasina neden olmak,



|) Kurumlarin huzur, stikQin veya calisma diizenini bozmak,

m) Universiteye veya bagli birimlerine bildirilmesi gereken hal ve
durumlari eksik veya yanlis bildirmek veya hig bildirmemek,

n) Bagli veya gorevli oldugu fakullte, enstiti veya ylksekokul
ogrencilerine Ucret karsihdi 6zel ders vermek,

o) Yetkili bulunmadigi halde, (niversite organlarinda vyapilan
konusmalari, alinan kararlari, 6zel bir maksada dayali olmaksizin, resmi
merciler harig, organ disina yayarak veya sizdirarak organ veya Uyelerin
leh veya aleyhinde davranislara yol agmak.

3. YOonetim Gorevinden Ayirma Cezasini Gerektiren Fiiller

Yénetim gorevinden ayirma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir
(m. 7):

a) Yonetimi altinda bulunan kurumdan veya bununla ilgisi olan bir
tesebbisten dogrudan dogruya veya araci eliyle, her ne ad altinda olursa
olsun mevzuat disi herhangi bir menfaat saglamak,

b) Bir Ust ydnetici veya kurulun kanun, tazik veya ydnetmeliklere
uygun karar veya emirlerini yerine getirmemek veya bunlara uymamak,

c) Yonetimi ile sorumlu oldugu yerde verimli veya huzurlu galismayi
saglamak icin gerekli 6nlemleri almamak veya huzuru bozacak hareketlere
gb6z yummak veya bu cesit hareketleri tahrik, tesvik etmek veya
desteklemek,

d) Yonetimi ile birinci derecede sorumlu oldugu yerdeki makam veya
resmi hizmete mahsus tasiti yasal sinirlar disinda kullanmak, kullandirmak
veya kullanilmasina g6z yummak,

e) 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 42. maddesi ve ilgili
yonetmeliklere gore yil sonunda verilmesi gereken calisma raporunu hakl
bir sebep olmaksizin vermemekte direnmek veya kanunun 06ngordigu
denetim islerini yapmamak,

f) Yazili uyariya ragmen kurullari toplamamak,

g) Yonetimi ile sorumlu oldugu birimin idaresinde ihmalde bulunmak
veya mevzuatin verdigi gorevleri geredince yerine getirmemek.

4. Ayhiktan Kesme Cezasini Gerektiren Fiiller

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir (m. 8):

a) Kasith olarak verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak, goérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar



yerine getirmemek, godrevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri
korumamak, bakimini yapmamak veya hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak en cok iki giin gdéreve gelmemek, kismi statiide
bulunan o6gretim Uyesi icin kesintisiz en cok sekiz saat devamsizlik
gbstermek,

c) Devlete veya ddner sermayeye ait resmi belge, arag, gerec ve
benzerlerini 6zel menfaat saglamak igin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yUkimlld oldugu kisilere yalan ve yanls
beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sbzle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlar icerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve
benzeri amaclarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g) Ikamet ettidi ilin hudutlarini izinsiz terketmek,
h) Toplu mlracaat veya sikayet etmek,

i) Hizmet icinde tasidigi resmi sifatin gerektirdigi itibar ve gliven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

j) Bilimsel ihtisasi ile ilgili olmayan yasaklanmis her tarlG yayini
gérev mahallinde bulundurmak,

k) Yetkili bulunmadigi halde, Universite organlarinda vyapilan
konusmalari, alinan kararlari, organ veya Uyeler lehinde veya aleyhinde
davraniglara yol acmak maksadiyla, resmi makamlar hari¢ organ disina
sizdirmak veya yaymak,

|) Gorevi sebebiyle bagli oldugu herhangi bir tesebblisten veya goérev
sebebiyle denetim altinda bulunan herhangi bir kurulustan dogrudan
dogruya veya dolayl olarak mevzuat disi herhangi bir menfaat saglamaya
tesebbis etmek,

m) Universite ydneticisinin emri veya izni ile asilmis duyurular,
program ve benzerlerini koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak veya
kirletmek,

n) Gorevi geregi verilen belgelerde tahrifat yapmak, tahrif edilmis
belgeleri kullanmak veya baskalarina kullandirmak,

o) Universite ve badl birimlerin sinirlar iginde herhangi bir yeri
yetkili merciin izni olmadan hizmetin amaglan disinda kullanmak veya
kullaniimasina yardimci olmak,

p) Devlete veya ddoner sermayeye ait motorlu tasit araglarini 6zel
islerde kullanmak,

r) Cagrildigi veya gorevlendirildigi toplantilara kabul edilir bir 6zri
olmaksizin katilmamak.



5. Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasini Gerektiren Fiiller

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir (m. 9):

a) Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkolll icki icmek,

b) Izinsiz veya kurumlarca kabul edilen 6zrii olmaksizin kesintisiz 3-
9 glin veya kismi statlide bulunan o6gretim dyeleri icin 12-36 saat
devamsizlik gdstermek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun gikar saglamak,

d) Amirine ve maiyetindekilere karsi kiglk disiricl veya asagilayici
fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve
benzeri amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

f) Gercege aykiri rapor veya belge dizenlemek,

g) Bilimsel tartisma ve aciklamalar disinda, yetkili olmadigi halde
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina resmi
konularda bilgi veya demeg vermek,

h) Ticaret yapmak veya kismi statide bulunanlara 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’'nun tanidigi imkanlar disinda Devlet Memurlarina
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

i) Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dusilnce,
felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapmak, Kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davraniglarda bulunmak,

j) Belirlenen durum ve slirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

k) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m) Verilen gbrev ve emirleri kasten yapmamak,

n) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak,

o) Gorevle ilgili resmi belge arac ve geregleri, laboratuar
malzemesini gdrevin sona ermesine ve kurumca vyazl ile istenmesine
ragmen geri vermemek veya devir teslim islemini zamaninda yapmamak,

p) Dogrudan dodgruya veya araci eliyle hediye istemek ve goérev
sirasinda olmasa dahi menfaat saglamak amaciyla hediye kabul etmek
veya is sahiplerinden veya 6grenciden borg istemek veya almak,

r)  Yuksekdgretim  torenlerinin  programlarini  ihlal  edecek
hareketlerde bulunmak veya bu hareketlere bagkalarini tesvik veya tahrik
etmek,



s) Universite icinde yetkililerden izin almadan gérevle ilgili olmayan
ilan yapistirmak veya tesvikte bulunmak,

t) Siyasal ve ideolojik amacglar disinda olan boykot, isgal, isi
yavaslatma gibi eylemlere tesebblis etmek veya kamu hizmetlerini
aksatacak davraniglarda bulunmak,

u) Universite yoneticilerinden izin almadan is yerinde toplanti
yapmak, nutuk sdylemek veya konferans, konser, temsil, téren, acik
oturum ve benzeri faaliyetler dizenlemek,

v) Cebir ve siddet kullanarak gorevlileri, 6grencileri is yeri disina
cikartmak, goOrev yapilmasina engel olmak veya o6grencileri bu tir
davraniglara tesvik etmek veya zorlamak.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini alan 6gretim elemani,
yonetici, memur ve didger personelin bulundugu derece ve kademedeki
ilerlemesi ceza siresi kadar durdurulmakla beraber, 6gretim elemaninin
akademik yukselme ve atanmasi ile ilgili islemler de ceza siresince
durdurulur ve mecburi bekleme suresinden dusurdltir. Memurlar bu sire
icerisinde yarisma sinav ve se¢melerine giremezler (m. 14).

Yonetici, 6gretim elemani, memur veya diger personelin bulundugu
maas derece ve kademesi itibariyle hakkinda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin uygulanmasinin mimkin olmadigi hallerde, fiilin
agirhik derecesine gore brut ayliklarinin 1/4'G - 1/2'si kesilir ve
tekerrirtinde gdrevlerine son verilir (m. 13).

6. Gorevinden Cekilmis Sayma Cezasini Gerektiren Fiiller

Gorevinden c¢ekilmis sayma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir
(m. 10):

a) Kamu vyararina olan dernekler disinda, Rektérin vyazili izni
olmadan, herhangi bir dernege lye olmak,

b) izinsiz veya gecerli bir mazereti olmaksizin tayin edildigi goreve
15 gln iginde baslamamak,

c) Izinsiz veya kurumca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevi
kesintisiz 10 gun terk etmek, kismi statiide bulunanlar igin ise kesintisiz
40 saat veya daha fazla géreve devamsizlik gostermek,

d) Uyesi bulundugu kurul toplantilarina izinsiz ve éziirsiiz ardarda iki
defa veya bir yil igerisinde toplam g defa katilmamak.



7. Universite Ogretim Mesleginden Cikarma Cezasini Gerektiren
Fiiller

Universite 6gretim mesledinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlardir (m. 11):

a) 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu veya diger kanunlarda yer alan
hiklmler uyarinca calismalarina ylksekdgretim kurum ve Gst kurulusunun
yetkili organlarinca izin verilenler harig, ylksekdgretim kurumlarindan
baska yerde Ucretli veya Ucretsiz resmi veya 6zel bir is gérmek, ek gérev
almak veya serbest meslek icra etmek,

b) Ders, seminer, konferans, laboratuar, grafik calisma, sinav gibi
ogretim calismalarinin yapilmasina engel olmak veya bu maksatla
yapilacak hareketlere her ne suretle olursa olsun istirak etmek,

c) Bir baskasinin bilimsel eserinin veya calismasinin timudnt veya bir
kismini kaynak belirtmeden kendi eseri gibi gostermek.

8. Kamu Gorevinden Cikarma Cezasini Gerektiren Fiiller

Kamu gdérevinden gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir
(m. 11):

a) Cumhuriyetin niteliklerinden herhangi birini degistirmeye veya
ortadan kaldirmaya yoénelik eylem yapmak; ideolojik, siyasi, yikici, béltcl
amaclarla eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek suretiyle
kurumlarin huzur, sik(in ve calisma dizenini bozmak; boykot, isgal,
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak ya da bu
amaclarla toplu olarak goéreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek,
yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tarli yayini veya siyasi veya ideolojik amacgl
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogdaltmak, dagitmak
veya bunlar is yerine veya is yerindeki esya lUzerine yazmak, resmetmek
ve asmak, teshir etmek veya s6zll ideolojik propaganda yapmak,

c) Izinsiz veya kurumlarinca kabul edilebilir 6zrii olmaksizin bir yil
icinde toplam olarak devaml statide olanlar icin 20 gin gbéreve
gelmemek, kismi statlde olanlar igin 80 saat devamsizlik géstermek,

d) Savas, oladanlsti hal veya genel afetlere iliskin konularda
amirlerinin verdigi gérev veya emirleri yerine getirmemek,

e) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslarina veya 6grencilere fiili
tecavizde bulunmak,

f) Kamu hizmeti veya o6gretim elemani sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yuz kizarticli ve utang verici hareketlerde bulunmak,



g) Yetki almadan gizli belgeleri aciklamak,

h) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde
gizlemek,

i) Yurt disinda Devletin itibarini disltrecek veya goérev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

j) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna
aykiri fiilleri islemek,

k) Kanun disi kuruluslara Uye olmak, bu kuruluslarda faaliyet
yapmak veya yardimda bulunmak,

) Ylksekogretim kurumlarinin calismalarini sekteye ugratacak
nitelikte bir disiplin suguna Universite 6grencilerini veya mensuplarini
tesvik veya tahrik etmek,

m) Uyusturucu madde kullanmak,

n) Is yerinde veya badl yerlerde, arama, herhangi bir kimsenin
esyasina el koyma, bilerek postalarini agma ve benzeri eylemleri
dizenlemek, baskalarini bu yolda kigkirtmak veya bu gibi eylemlerde
gbrev almak,

o) Tehditle bir kimseyi veya grubu sug sayillan bir eylemi
dizenlemeye veya bodyle bir eyleme katilmaya yahut yalan beyanda
bulunmaya veya yalan delil gostermeye veya sucgu yuklenmeye zorlamak
veya zorlamaya kiskirtmak.

Kamu goérevinden c¢lkarma cezasl alanlar (U{niversite 0gretim
mesleginden de cikarilmis olurlar (m. 11).

9. Benzer Nitelik Tasiyan Fiiller

Yonetmeligin 5-11. maddelerinde sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve adirliklari itibariyle benzer
eylemler de disiplin sucu olarak nitelendirilmistir (m .12). Yonetmeligin 5-
11. maddelerinde belirtilen fiil ve hallere nitelik ve adirliklar itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara ayni tlrden disiplin cezalan verilir (m. 12).

S6zkonusu hukim, sucta kanunilik ilkesi ve bu ilkenin zorunlu bir
sonucu olan kiyas yasadi ve belirlilik ilkesini ihlal etmektedir. Hangi
fiillerin sug olusturdugu, unsurlar itibar ile kanunda acikga belirtilmelidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi, disiplin su¢ ve cezalarini sucta ve cezada
kanunilik ilkesinin glvence altina alindigi Anayasanin 38. maddesi
kapsaminda oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore; "Yénetim,
yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranisin yaptirim
gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle kural koyamaz. Yénetsel
yaptinmlar, ydnetimin karar ve islemlerinin denetimi en zorunlu
olanlarindandir. Suc¢ ve cezalar anayasaya uygun olarak yasayla
konulabilir. Yénetim kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz... Kanunsuz su¢
ve ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina



baglanan her eylemin tanimi yapilmali suglar kesin bicimde ortaya
konmalidir.” (AYM, 19.4.1988, E. 1987/16, K. 1988/8, AMKD, sayi. 24, s.
109)

III. DISIPLIN SORUSTURMASI SURECI
A. Genel Bilgiler

1. Ceza Kovusturmasi Ile Disiplin Sorusturmasinin Birarada
Yurutilmesi

Ayni olaydan dolay! yonetici, 6gretim elemani, memur veya diger
gorevliler hakkinda ceza muhakemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi,
disiplin kovusturmasini geciktirmez. Sanigin Ceza Kanunu'na gore
mahkum olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olmaz. Disiplin sorusturmasi veya sonuclari, ceza
sorusturmasini etkilemez (m. 20).

Disiplin sugu olusturan baz fiiller, ayni zamanda ceza yasalarinda
sug olarak tanimlanmis olabilirler. Boyle bir durumda ceza kovusturmasi
ve disiplin sorusturmasi birbirinden badimsiz olarak yapilacaktir. Ilgiliye
hem disiplin cezasinin hem de ceza yasalarinda dngoérilen adli cezalarin
verilmesi mumkun olabilecektir.

Uygulamada, ayni fiil hakkinda verilen ceza mahkemesi kararinin,
disiplin cezasinin verilmesinde g6z o6nlinde bulundurulacagr kabul
edilmektedir. Danistay’a gore; "bir kamu gérevlisinin, Gzerine atili disiplin
sucu ayni zamanda ceza yasasina goOre de suc niteliginde ise ve ceza
yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinin olusmamasi ya da sucun o Kisi
tarafindan islenmediginin saptanmasi gerekcesiyle ilgili beraat etmis ise,
bu beraat kararinin  disiplin  cezasi  verilmesindeki  baglayiciligi
tartismasizdir” (Danistay 10. D, 27.10.1987, E.1987/2015, K. 1987/1721,
DD, sayl. 70-71, s. 550, Ayni ydénde Danistay 10. D, 30.5.1990, E.
1990/1731, K. 1990/1248, DD, say!. 81, s. 349)

Buna goére; adli yargida sugun sanik tarafindan islenmedigi, sucun
unsurlarinin  olusmadigi gerekcesiyle beraat karari verilmis ise, ilgili
hakkinda disiplin cezasi verilemeyecektir. Doktrinde, hukuka uygunluk
nedenlerinin (mesru mudafaa, zorda kalma, kanun hdkmidnin yerine
getirilmesi vs.) bulunmasindan dolayi verilen beraat kararlarinin da disiplin
cezasinin verilmesinde baglayici oldugu kabul edilmektedir. Clink{, hukuka
uygunluk nedenleri tim hukuk dizeni bakimindan fiilin hukuka aykiriligini
ortadan kaldirir.



Diger taraftan, ceza mahkemesinin bazi kararlari; disiplin cezasi
vermeye yetkili makamlarin takdir yetkisini ortadan kaldirmamaktadir.
Genellikle, “stUpheden sanik yararlanir” ilkesi uyarinca verilen delil
yetersizliginden dolayr beraat kararlarinin  disiplin  makamlarini
baglamayacadi kabul edilmektedir. Nitekim Danistay’a gore; “delil
yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karari disiplin cezasi verilmesi
konusunda mutlak anlamda badlayici nitelikte dedildir. Esasen ceza
hukuku acisindan da delil yetersizligi nedeniyle beraat karari da tam
aklanma niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, davacinin  delil
yetersizliginden beraat etmesi karsisinda olayin, disiplin sorusturmasi
sirasinda toplanan deliller ve tanik ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir.”
(Danistay 10. D, 27.10.1987, E. 1987/2015, K. 1987/1721, DD, sayi. 70-
71, s. 550)

Ceza kovusturmasinin zamanasimina ugramasi, disiplin sorusturmasi
yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine engel degildir. Bunun yaninda,
Danistay; kamu davasinin dlismesine karar verilmesi, ceza yargilamasi
sonunda verilen mahkumiyet hikmuinin ertelenmis (tecil) olmasi, ilgili
hakkinda sorusturma izni verilmemis olmasi nedeniyle ceza yargilamasi
yapilamamasi durumlarini, disiplin cezasi vermeye engel bir sebep olarak
gérmemektedir. Bu gibi durumlarda, disiplin sorusturmasi kapsaminda
toplanan deliller degerlendirilerek disiplin cezasi verilip verilmemesi
konusunda bir karar verilecektir.

2. Gizlilik Ilkesi

Disiplin sorusturmasinin yurutlilmesi sltrecinde “gizlilik” esastir.
Bununla birlikte, Ydnetmeligin 43. maddesine gore; sadece, hakkinda
Universite 6gretim mesledinden veya memurluktan ¢gikarma cezasi istenen
kisiler, sicil dosyas! haricindeki sorusturma evrakini inceleme hakkina
sahiptirler.

3. Yer Degistirmenin Etkisi

Sanigin disiplin sugundan sonra gorev yaptigi Gst kurulusu,
Yiksekdgretim Kurumu’nu veya statlisiini degistirmis veya kurumundan
ayrilmis olmasi, sug sirasinda baglh oldugu yiksekogretim kurumu veya
ust kurulus tarafindan disiplin sorusturmasinin baslatilmasina, baslamissa
tamamlatilmasina ve gerektiginde disiplin cezasinin verilmesine engel
olmaz (m. 21).

Ilgili, disiplin sucunu isledikten sonra gdrevinden ayrilmis olsa bile,
bu durum, ilgili hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasina ve disiplin
cezasl verilmesine engel dedildir. Danistay’a gore; "Bir memurun
memuriyet statlsli devam ederken bir disiplin sucu islemesi halinde, bu



sugla ilgili batin belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira sug,
memur iken islenmistir. Sorusturma sirasinda herhangi bir nedenle o
kisinin memuriyetten ayrilmasi, sucu isledigi andaki illiyet rabitasini
ortadan kaldirmayacagi gibi, artik o kisinin memuriyet sifati kalmadigi
gerekgesiyle, her suca isledigi andaki fiili ve hukuki duruma goére
yardrlikte bulunan mevzuat hidkimleri c¢ercevesinde ceza verilmesi
gerektigi yolundaki hukuk kuralinin uygulanmasini énlemez. Ote yandan
memuriyetten ayrilan kisinin, memur iken isledigi suctan dolayi, gerek
savunmasinin alinmasi, gerekse itiraz hakkini kullanmasi, hizmet gérdigu
zamana iliskin oldugundan, artik memuriyet sifati kalmamistir, seklinde bir
dustnceyle ortadan kaldirilamaz.” (Danistay 3. D, 27.1.1977, E. 1977/47,
K. 1977/42, DBIM)

4. Zamanasimi

Yonetmelikte sayilan disiplin sucu niteligindeki fiil ve halleri
isleyenler hakkinda bu fiil ve hallerin islenildiginin sorusturmaya yetkili
amirlerce ogrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde,

b) Memurluktan ¢gikarma cezasinda alti ay icinde

disiplin sorusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin cezasi
verme yetkisi zamanasimina ugrar (m. 19/f.1). Bu sireler uygun olarak
baslamis olan sorusturma iki ay igerisinde bitirilmelidir. Iki ayhk
sorusturma suresinin yeterli olmamasi halinde sorusturmaci, gerekgelerini
belirterek ek stre talep edebilir (m. 22).

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza
verme yetkisi zamanasimina ugrar (m. 19/f.2).

5.Yazisma Sekli

Disiplin sorusturmasi slrecinde kisilerle olan yazismalar “iadeli
taahh(tlt” olarak yapilir. Evrakin elden verilmesi halinde alinacak imzal
belge dosyada muhafaza edilir. Diger hususlarda 7201 sayili Tebligat
Kanunu htktmleri uygulanir (m. 52).

B. Disiplin Sugunu Sorusturmaya Yetkili Amir

Disiplin sugunu sorusturmaya yetkili amir, siral disiplin amirleridir.
Disiplin Amiri, disiplin sugu hakkinda bizzat veya bildirim Uzerine bilgi



sahibi oldugunda sorusturmayi kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci
tayini sureti ile de yaptirabilir. Ylksekodgretim Kurulu Baskani, st
kuruluglar ile batin yldksekddgretim  kurumlarinin; Rektdr, butin
Universitenin, Dekan, butin fakultenin; Enstiti veya yuksekokul mudurd,
bltlin enstiti veya yuksekokulun her kademesindeki goérevlilerin disiplin
amiri olup bunlar hakkinda resen disiplin sorusturmasi acabilir veya
actirabilir. B6lum Baskani, anabilim, anasanat, bilim veya sanat dallan
baskanlari gérev alanlan ile ilgili disiplin sorusturma taleplerini en yakin
disiplin amirine yaparlar. Bu talep gecikilmeden uygulanmaya konulur (m.
17/f.1).

Rektorler hakkinda sorusturma acilmasi Yiksekdgretim Kurulu
Baskaninin karari ile olur. Bu sorusturma Ylksekdgretim Denetleme
Kurulu Gyeleri tarafindan yapilir (m. 18).

Ust disiplin amirinin sorusturma acti§i veya actirdidi disiplin olayinda
alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha 6nce
acllmis sorusturma varsa bunlar Ust amirin actigi veya actirdig
sorusturma dosyasi ile birlestirilir (m. 17/f.3).

C. Disiplin Sucu Islendiginin Ogrenilmesi

Disiplin sucu olusturan eylem ve islemlerin gercgeklestirildigi cesitli
sekillerde 6grenilebilir:

a) Disiplin amirleri, disiplin sugunu bizzat 6Jrenebilir.

b) Disiplin sucgu islendigini tespit eden baska merci veya kisiler yahut
disiplin sucu teskil eden fiile maruz kalan Kkisiler; fiili, disiplin amirine
bildirebilir.

c) Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda disiplin sucu islendigi
ogrenilebilir.

d) Ayni fiil hakkinda baslatilan adli veya idari sorusturma sonucunda
ogrenilebilir.

D. Sorusturma Acma Karari

”

Ne Ydnetmelikte ne de 657 sayili Kanunda “sorusturma acma karari
verilmesinden s6z edilmemektedir. Danistay, sorusturma ile yetkili
makamlarin disiplin sugunu 6grenerek harekete gecmesi ile sorusturmanin
acllmis oldugu yoninde kararlar vermektedir: "Sorusturma bilgi-belge
toplayarak bir durumu aydinlatmak icin yapilir. Disiplin sorusturmasi
acilmasi ise yetkili kurullarin harekete ge¢cmesi, bu konuda c¢alisma
yapmasi demektir. ..savunmanin alinmis olmasi, disiplin sorusturmasi
acildigi  ve yapildigini gésterir. ...davacinin eylemi nedeniyle disiplin
amirince savunmasi alinmakla disiplin sorusturmasi acildigi



anlagiimaktadir.” (Danistay 8. D, 30.3.1992, E. 1991/1706, K. 1992/549,
DBIM).

Buna gore; disiplin sorusturmasi agmakla yetkili makamlarin, yazil
bir “sorusturma acma karar1” vermeleri bakimindan bir zorunluluk yoktur.
Disiplin sugunun 6grenilmesi Uzerine ilk sorusturma isleminin yapilmasi ile
sorusturma da kendiliginden acilmis olacaktir.

E. Sorusturma Emri (Sorusturma Onayil) Verilerek Sorusturmaci
Tayin Edilmesi

Disiplin  sucunu sorusturmaya yetkili makam (disiplin amiri),
sorusturmayi kendisi yapabilecedi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de
yaptirabilir (m. 17/f.1). Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin
edilmesi halinde, bunlarin sanigin akademik unvanina veya daha (st
akademik unvana sahip olmalan sarttir. Yo6neticiler hakkindaki
sorusturmalarda unvan esitligi veya ustligu aranir (m. 17/f.2) (ORNEK
1).

657 sayih Kanunun uygulamasinda, Kanunda acik hikim
bulunmamasi nedeniyle, disiplin sorusturmasinin sorusturmaci tayini
suretiyle yapilmasinin zorunlu olup olmadigi, bir baska ifadeyle sorusturma
yetkisine sahip disiplin amirinin sorusturmayi bizzat yapip yapamayacagi
Danistay ictihatlarinda tartismali iken; Yonetmelikte yukaridaki hikme yer
verilmek suretiyle ylksekdgretim kurumlari acisindan bu tartismali
duruma son verilmistir. Yonetmelik’'e gore; ylksekdgretim kurumlarinda
disiplin sorusturmasi disiplin amiri tarafindan bizzat yapilabilecedi gibi,
sorusturmaci tayin edilmek suretiyle de yapilabilir.

Ancak hemen belirtilmesi gerekir ki; disiplin sorusturmasinin disiplin
amiri  tarafindan bizzat ydrGtilmesi mimkin olmakla birlikte,
sorusturmanin ayni zamanda disiplin cezasi vermekle de yetkili olan
disiplin amiri tarafindan dedil, ayrica atanacak bir sorusturmaci tarafindan
yuratulip sonuglandiriilmasi daha uygundur. Disiplin cezalarinin idari islem
niteligini tasimasina ragmen, Danistay, ceza hukukunda hakim olan bircok
ilkeyi disiplin sug ve cezalar alaninda da uygulamaktadir. Disiplin amirinin;
hem disiplin sorusturmasini yurutmesi ve bu kapsamda delil toplamasi
hem de bu delilleri dederlendirerek disiplin cezasi vermesi ceza usul
hukukunda hakim olan “celisme ilkesi” ne aykirdir. Diger taraftan,
disiplin sorusturmasinin bizzat disiplin amiri tarafindan yuratilmesi
halinde, ayr bir disiplin sorusturmasi raporu dizenlenmesine gerek
duyulmamasi ihtimali vardir. Bu durum; disiplin isleminin yargisal
denetiminin saglkli bir sekilde yapilmasini tehlikeye disirdagi gibi,
disiplin amirinin objektif hareket edip etmedidi konusunda slphelere
neden olacaktir.

Nitekim, Danistay; verdigi bir kararda, disiplin sorusturmasiyla
gorevlendirilen kisinin, disiplin kurulunda yer alarak oy kullanamayacadgini



belirtmistir: “"Disiplin kurulu kararlarinin saglikli ve objektif olmasi, karari
veren kurul lyelerinin, olayi objektif degerlendirebilmeleriyle mimkinddir.
Bu itibarla, disiplin sorusturmasiyla gdrevlendirilen kisinin, delilleri
toplayip, ilgilinin savunmasini alip, kendi kanaatini da bildirir sekilde
hazirladigi sorusturma raporunun disiplin kuruluna intikalinden sonra,
kurula katilarak oy kullanmasi disiplin hukukunda kabul edilmemektedir...
sorusturmacinin disiplin kuruluna katilarak oy kullanmasi, bu disiplin
kurulu tarafindan verilen disiplin cezasini hukuken sakatlar.” (Danistay 8.
D, 17.6.1999, E. 1997/3109, K. 1999/4030, DD, sayi. 102, s. 504).

Ayrica, Yonetmeliginin “Gorisme Usuli” bashgini tasiyan 39.
maddesinde, kurulun gerekli gorirse sorusturmacilari da dinleyebilecedi
belirtilmek suretiyle esasen sorusturmacilarin disiplin  kurulunda
bulunamayacaklari zimnen kabul edilmistir. Dolayisiyla, ayni zamanda
ceza vermeye de yetkili olan disiplin amirin, disiplin sorusturmasini
sorusturmaci tayin etmek suretiyle yapmasi yerinde olacaktir.

Disiplin sorusturmasi, sorusturmaci olarak tayin edilen kimsenin bu
konuda resmi olarak gdérevlendirilmesi, yani sorusturma emri verilmesi ile
basglar. Sorusturma emri, sorusturma onay! duzenlenmesi suretiyle verilir.
Danistay, usulliine uygun bir sorusturma emri verilmeden disiplin cezasi
verilmesini iptal nedeni teskil eden bir usul sakathgi saymaktadir: “disiplin
sorusturmasi yapan Kkisinin yetkili merciler tarafindan bu is icin
gbrevlendirilmis olmasi gerekli bulunmaktadir.” (Danistay 10. D,
14.1.1985, E. 1984/492, K. 1985/10, DD., sayl. 60-61, s. 449)

Sorusturma emri; disiplin sorusturmasini yapmaya yetkili olan ve
Yonetmeligin 17. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen disiplin amirleri
tarafindan verilmelidir. Sorusturma emrini verme yetkisi, belirtilen disiplin
amirlerine aittir. Sorusturma emrini veren disiplin amiri, sorusturmanin
sinirlarini da belirlemelidir. Sorusturma yetkisine sahip disiplin amiri,
verecedi sorusturma emrinde, sorusturmanin konusunu olusturan “fiil”i ve
kimin hakkinda sorusturma yapilacagini agikga belirtmelidir.

Sorusturma emrinde “fiil"in ne oldugu ve sinirlart  acikca
belirtilmelidir. Cinkl sorusturma sirasinda sorusturma onayi verilen fiilden
tamamen farkli bir sug olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ciktiginda,
yeniden sorusturma onay! alinmasi gerekir. Fiilin kim tarafindan islendigi
henliz belli degdil ise, yine sorusturma emri verilebilir. Ancak sorusturma
sirasinda fiilin kim tarafindan islendiginin belirlenmesinden sonra
sorusturmanin sdrduridlebilmesi igin, sorusturmacinin, disiplin amirinden
yazili onay almasi gerekir.

F. Sorusturma Kapsaminda Yapilacak Islemeler Ve
Sorusturmacinin Yetkileri

Sorusturmacinin veya sorusturma komisyonunun ilk olarak, yapacagd|
islerle ilgili bir tutanak hazirlamasi uygun olur (ORNEK 2).



Danistay’in da belirttigi Gzere; “disiplin suclariyla ilgili sorusturma
yapilmasindan amag, olaylarla, kanitlarinin, sucun islenis kosullari, olus
bigimi, sonuclari ve ilgililerin kisisel durumlari géz éniinde tutularak yansiz
bir bicimde incelenip degerlendirilmesi ve bdylece cezalandirma yéniinden
saglikli  bir sonuca ulasiimasidir.” (Danistay 8. D, 25.10.1978, E.
1977/3246, K. 1978/6317, DD, sayi. 34-35, s. 382). Sorusturmanin
amaci; disiplin sucu teskil ettigi ileri slrtlen fiil ve bu fiili isledigi iddia
edilen kisi hakkinda her turli arastirmaylr yaparak sorumlulugun
belirlenmesidir.

Iste bu belirlemenin yapilabilmesi icin, sorusturmaci; tanik dinler,
kesif yapabilir ve bilirkisiye basvurabilecedi gibi bunlari gerektiginde
istinabe sureti ile de yaptirabilir. Her sorusturma islemi bir tutanakla tespit
olunur. Tutanak; islemin nerede ve ne zaman yapildigi, islemin mahiyeti,
kimlerin katildigi, ifade alinmis ise sorulari ve cevaplari belirtecek sekilde
dizenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade sahibi veya kesif sirasinda hazir
bulundurulanlar veya belge sorumlularinca imzalanir. Istinabe talimatinda;
tanigin kimligi, adresi ve benzeri aciklayici bilgiler iyice belirtilir. Sorulacak
sorular dikkatle tespit olunur. Taniga yemin ettirilmesi hususu belirtilir
(m.23/f.1).

Tanigin ifadesi alinmadan 6nce, yemin ettiriimesi ve yeminin seklinin
de belirtiimesi gerekir. Buna karsilik ilgilinin savunmasi alinirken yemin
ettirilmemelidir; aksi halde islem sakatlanir.

Yiksekodgretim Kurumlarinin bitin personeli veya diger kamu veya
Ozel kurulus yetkilileri disiplin sorusturmacilarinin istedikleri her tarlt bilgi,
dosya ve baska belgeleri hicbir gecikmeye mahal birakmaksizin vermeye
ve istenecek yardimlari yerine getirmeye mecburdurlar (m.23/f.2). Bu
yikumlilige aykirt hareket edenler veya disiplin sorusturmasini
geciktirenler veya buna sebebiyet verenler hakkinda disiplin sorusturmasi
acilir (m.23/f.3).

1. Sorusturma Siiresi Ve Ek Siire Talebi

Sorusturmanin sorusturmaci tayini suretiyle yapilmasi halinde,
sorusturma emri gecikilmeksizin sorusturmaciya bildirilir. Sorusturmaci,
sorusturmayi kararin kendisine tebliginden itibaren iki ay igerisinde bitirir.
Bu sure igerisinde sorusturma bitirilmiyor ise sorusturmaci, gerekceli
olarak ek sire talebinde bulunur (ORNEK 3). Disiplin amiri, ek siire
vermesi halinde, durumu bir Ust disiplin amirine bilgi olarak sunar (m. 22).



2. Ilgiliye Savunma 1Istem Yazisinin Tebligi Ve Ilgilinin
Savunmasinin Alinmasi

Savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin
veya disiplin kurulunun yedi ginden az olmamak Uzere verdigi stlre
icerisinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayanlar savunma
hakkindan vazgegmis sayilirlar. Saniga gonderilen yazida, hakkinda
disiplin sorusturmasi acilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini
belirtilen slirede yapmadigi takdirde savunmasindan vazgegmis sayilacagi
bildirilir (m. 24) (ORNEK 4).

Savunma hakki, disiplin hukukunda hakkinda sorusturma baslatilan
ilgili agisindan ®nemli bir teminattir. Ilgiliye savunma hakki taninmadan
disiplin cezasi verilmesi bir iptal nedenidir (Danistay 3 D, 7.11.1983, E.
1982/2516, K. 1983/2568, DD, sayl. 54-55, s. 163). Savunma hakkinin
kullanilabilmesi igin, disiplin sugu olusturan fiilin ne oldugunun ve
sinirlarinin (yer, zaman, olus bigimi vs.) ilgiliye bildirilmesi gerekir.

Ilgiliye, savunmasini hazirlamasi igin, yedi giinden az olmamak
lizere siire verilmesi gerekir. Ilgilinin bu sire igerisinde savunma
yapmamasl; sadece savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacagli anlamina
gelip, disiplin sugu olusturan fiili isledigini ikrar ettigi anlamina gelmez.
Ilgilinin savunma yapmayarak savunma hakkindan vazgecmis olmasi,
sorusturmacinin sorusturma raporunda belirtecedi kanaati yahut disiplin
cezasl vermeye yetkili makamin alacagi karari olumsuz olarak etkilemez.
Boyle bir durumda, sorusturma sirasinda toplanan diger belge ve bilgilere
gore degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekir.

Danistay; savunma hakkinin kullanilmasinda, ilgilinin savunma
dokunulmazhgindan (TCK m. 486) yararlanabilecegini kabul etmistir
(Danistay 3 D, 12.5.1983, E. 1982/4144, K. 1983/1601, DD, sayi. 52-53,
s. 175).

Ilgilinin, belirtilen yer, giin ve saatte savunmasini yapmak
tUizere hazir bulunmasi ve fakat sorulan sorulara veya bazi sorulara
cevap vermek istememesi halinde, ilgili cevap vermeye
zorlanmamahidir. Anayasa Mahkemesi; disiplin cezalarinin, Anayasanin
38. maddesindeki sug ve cezalara iliskin kurallara tabi olacagini
belirtmistir. Anayasanin 38. maddesinin 5. fikrasina goére; “Hi¢ kimse
kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suclayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gbéstermeye zorlanamaz.” Sorulan sorulara
cevap vermemesi, ilgilinin aleyhine degerlendirilemez. Nitekim, ilgili icin
savunma yapmak bir hak olup, ilgilinin savunma yapmak igin gelmek
zorunda olmamasli; sorulan sorulara cevap vermek istememesi halinde
zorlanamayacagini da gdstermektedir (ORNEK 5).



3. Taniga Ifade Istem Yazisinin Tebligi Ve Tanigin Ifadesinin
Alinmasi

Sorusturmaci; varsa tanik dinleyebilir ve gerektiginde bunu istinabe
sureti ile de yaptirabilir. Tanik ifade vermesi icin davet olunur (ORNEK 6)
ve tanigin ifadesinin alinmasi islemi bir tutanakla tespit olunur (ORNEK
7). Tutanak; islemin nerede ve ne zaman yapildidi, islemin mahiyeti,
kimlerin katildigi, ifade alinmis ise sorulari ve cevaplari belirtecek sekilde
dizenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade sahibi tarafindan imzalanir.
Istinabe talimatinda; tanidin kimligi, adresi ve benzeri aciklayici bilgiler
iyice belirtilir. Sorulacak sorular dikkatle tespit olunur. Taniga yemin
ettirilmesi hususu belirtilir (m.23/f.1).

Tanigin ifadesi alinmadan dnce, yemin ettiriimesi ve yeminin seklinin
de belirtilmesi gerekir.

4. Ilgili Kurum Ve Kuruluslardan Bilgi Istenmesi

Sorusturmaci; sorusturma sirasinda gerekli goérdigu bilgi ve
belgeleri kamu veya 6zel kurumlardan isteme yetkisine sahiptir (ORNEK
8). Yiksekogretim Kurumlarinin bitin personeli veya diger kamu veya
O0zel kurulus vyetkilileri; disiplin sorusturmacilarinin istedikleri her turlu
bilgi, dosya ve baska belgeleri hicbir gecikmeye mahal birakmaksizin
vermeye ve istenecek yardimlari yerine getirmeye mecburdurlar (m.
23/f.2). Bu ylUkumlulige aykirni hareket edenler veya disiplin
sorusturmasini geciktirenler veya buna sebebiyet verenler hakkinda
disiplin sorusturmasi acilir (m. 23/f.3).

5. Kesif Yapma

Sorusturmaci; gerekiyorsa kesif yapabilir. Kesif islemi bir tutanakla
tespit olunur. Tutanak; islemin nerede ve ne zaman yapildigi, islemin
mahiyeti, kimlerin katildigi, kesif sirasinda ifade alinmis ise, sorulari ve
cevaplan belirtecek sekilde dlizenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade
sahibi veya kesif sirasinda hazir bulundurulanlar veya belge sorumlularinca
imzalanir (m.23/f.1).



6. Bilirkisi Incelemesi Yaptirma

Sorusturmaci; disiplin sucu teskil eden fiilin sorusturulmasinda
¢b6zimu O6zel ve teknik bilgiyi gerektiren konularda bilirkisi incelemesi
yaptirabilir. Bilirkisi olarak goérevlendirilen kisi veya kuruma gdénderilecek
yazida, hangi konuda bilirkisi incelemesi talep edildigi acik bir sekilde
belirtilmelidir (m. 23/f.1).

7. Sorusturma Raporu

Sorusturma sona erince bir rapor diizenlenir (ORNEK 8). Raporda;
a) sorusturma onayl,

b) sorusturmaya baslama tarihi,

c) sorusturulanin kimligi, resmi sifati,

d) sug konulari,

e) sorusturmanin safhalari,

f) deliller,

g) alinan savunmanin 6zeti.

h) her su¢ maddesi ayri ayn tahlil edilerek delillere gére sugun sabit
olup olmadigi tartisilir,

i) uygulanacak ceza teklif edilir.

Varsa belge asil veya suretleri bir dizi pusulasina baglanarak rapora
eklenir. Rapor gecikiimeden onay merciine tevdi edilir (m. 25).

8. Sorusturma Raporunun Disiplin Amirine Tevdi Edilmesi

Yonetmeligin 25. maddesine gobre; sorusturmaci, hazirladigi
sorusturma raporunu (ORNEK 9), varsa belge asil veya suretlerini bir dizi
pusulasina badlayarak gecikmeksizin sorusturma onayini vermis olan
disiplin amirine tevdi etmekle ylkimlidir. Yénetmeligin 51. maddesine
gore; disiplin sorusturma dosyalari, dizi pusulasiyla birlikte teslim edilir ve
alinir. Dizi pusulasinin altinda teslim eden ve alanin imzalari bulunur
(ORNEK 10).



IV. SORUSTURMA SURECINDE ALINABILECEK TEDBIR
(GOREVDEN UZAKLASTIRMA)

Gorevden uzaklastirma; devlet kamu hizmetinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goérllecek Ust kuruluslar ile
ylksekogretim kurumu yoéneticileri, 6gretim elemanlari, memurlar ve diger
personel hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Goérevden uzaklastirma
tedbiri sorusturmanin herhangi bir safhasinda alinabilir (m. 26).

A. Yetkili Makam

Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir (m. 27):
a) Atamaya yetkili amirler,

b) Yiksekégretim Denetleme Kurulu Uyeleri (Iinceleme veya
sorusturma ile goérevli),

Rektorlerin  gbérevden uzaklastirilabilmesi igin  Ylksekdgretim
Yuritme Kurulunun karar sarttir. Bltin gérevden uzaklastirma kararlar
atamaya yetkili amirlere ve Yiksekogretim Kuruluna bildirilir.

B. Yetkili Makamin Sorumlulugu

Gorevinden uzaklastirilanlar hakkinda goérevden uzaklastirmayi
izleyen 10 is gunl iginde sorusturmaya baslanmasi sarttir (m. 28/f.1).
Gorevden uzaklastirma isleminden sonra sulresi icinde sorusturmaya
baslamayan; bu islemi keyfi olarak veya garaz ya da kini dolayisi ile
yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan yetkililer hukuki, mali ve
cezai sorumluluga tabidirler (m. 28/f.2).

C. Gérevden Uzaklastirilan Ilgilinin Hak Ve Yikiimliliigi

Gorevden uzaklastirilan ilgiliye bu sure iginde ayliginin Ggte ikisi
odenir. Ilgili, kanunlarin 0ngordigli sosyal hak ve yardimlardan
faydalanmaya devam eder (m.29/f.1).

Bu yonetmeligin 31. maddesinde sayilan durumlarin gerceklesmesi
halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan Ugte biri kendilerine 6denir ve
gbrevden uzakta gecirdikleri sire; derecelerindeki kademe ilerlemesinde
ve bu slrenin dereceye ylikselmesi icin gerekli en az bekleme siresini
asan kismi, Ust dereceye yukselmeleri halinde, bu derecede kademe



ilerlemesi yapilmak ve akademik ylkselme igin gerekli bekleme slresinden
sayllmak suretiyle degerlendirilir (m. 29/f.2).

D. Tedbirin Kaldirilmasi

Sorusturma sonunda, Universite 6gretim mesledinden veya kamu
gbrevinden c¢ikarma cezasi Onerilme disinda, gérevden uzaklastirma
tedbiri; 27. maddedeki yetkililerce, Yiksekogretim Denetleme Kurulu
Uyeleri tarafindan uzaklastirma durumunda ise Ylksekogretim Kurulu
Baskanhdinca derhal kaldiriir (m. 30/f.1). Gérevden uzaklastirma tedbirini
kaldirmayan gorevli hakkinda 28. madde hikmu uygulanir (m. 30/f.2).

Gorevden wuzaklastirma tedbiri, sorusturmaya konu olan fiiller,
hizmetin devamina engel olmadigi hallerde 30. maddede belirtildigi sekilde
her zaman kaldinlabilir (m. 32).

E. Goreve Iade

GoOrevden uzaklastirma tedbiri alinmakla beraber, sorusturma
sonunda yetkili makam veya mercilerce hakkinda Universite 6gretim
mesledinden veya kamu goérevinden cikarilmadan baska bir disiplin cezasi
verilenlerle, ceza kararindan evvel haklarindaki disiplin kovusturmasi af ile
kaldirilanlar, bu kararlarin kesinlesmesi Uzerine veya tedbirin U¢ ay
surmesi halinde derhal gbéreve iade edilirler (m. 31).

V. DISIPLIN CEZASININ VERILMESI

A. Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Amir Ve Kurullar

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardir (m. 33):

a) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri
tarafindan verilir.

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, gorevlinin bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili
amirler tarafindan; dekanlar igin ise, bu ceza disiplin amirinin teklifi
Uzerine Yuksek Disiplin Kurulu karari ile verilir.

c) Gorevinden c¢ekilmis sayma ve yoOnetim gérevinden ayirma
cezalar, Disiplin Kurulu karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler
tarafindan, dekanlar icin bu cezalar disiplin amirinin teklifi Gzerine Ylksek
Disiplin Kurulu karari ile verilir.



d) Universite 6gretim mesledinden veya kamu goérevinden cikarma
cezasl disiplin amirlerinin bu yoldaki istegi Gzerine, Yiksek Disiplin Kurulu
karari ile verilir.

Disiplin Kurullar;
a) Yiksekogretim Kurulunda:

Genel Sekreterin baskanhginda 1. Hukuk Mdisaviri, Personel,
Arastirma-Planlama, Koordinasyon ile Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanlarindan tesekkull eden kurulu,

b) Universitelerarasi Kurulda:

Genel Sekreterin baskanliginda Hukuk Misaviri ile Personel Muduri
ve iki uzmandan tesekkul eden kurulu,

c) Yiksekogretim Kurumlarinda:
Bu kurumlarin yénetim kurullarini ifade eder (m. 3).

Yiksek Disiplin Kurulu ise; Ylksekogretim Yuritme Kurulunu,
Yiksekogretim Kurulu Oyelerinin, rektorlerin ve dekanlarin disiplin
islerinde Genel Kurulu ifade eder (m. 3).

B. Disiplin Kurullari Ve Karar Verme Usulii

1. Genel Bilgiler

Disiplin kurullarinda profesérlerle ilgili hususlarin goérisitlmesinde
dogent ve yardimci dogentler, dogentlerle ilgili hususlarin goérisltlmesinde
yardimci dogentler ve kendileri ile ilgili hususlarin gérisilmesinde ilgili
Uyeler gorismelere katilamazlar. Bu sebeple Kurulun tesekkil edememesi
halinde bir Ust kurul gorevlidir. Degisik dereceli kimselerin bir arada sug
islemeleri halinde sorusturma us(ll ve goérevli disiplin kurulu Gst dereceli
saniga gore tayin edilir (m. 34).

2. Kurullarin Toplanmasi

Toplanti glindeminin yapilmasi, ilgililere duyurulmasi, kurul
calismalarinin dizenli yuriatilmesi baskan tarafindan saglanir (m. 36).

Kurullar, baskaninin gagrisi Uzerine belirlenecek yer, glin ve saatte
toplanirlar (m. 35).

3. Toplanti Nisabi



Yiksek Disiplin Kurulu olarak Yiksekdgretim Genel Kurulunun
toplanti nisabi onddért, Ylritme Kurulunun toplanti nisabi alti kisidir. Diger
disiplin kurullarinin toplanti nisabi kurul Uye tam sayisinin yaridan
fazlasidir (m. 37).

4. Raportorlik

Kurullarda raportoérlik gorevi, baskanin goérevlendirecegi uye
tarafindan yaratilar. Raportdr Uye havale edilecek dosyanin incelenmesini
en gec¢ 5 gin iginde tamamlar (m. 38).

5. Goriisme Usulii

Kurulda, raportdérin aciklamalari  dinlendikten sonra isin
gorusulmesine gecilir. Kurul gerek goérirse sorusturmacilari da dinleyebilir.
Konunun aydinlandidi ve goérismelerin yeterligi sonucuna varildiginda
oylama yapilir ve karar bagkan tarafindan agiklanir (m. 39).

6. Oylama

Disiplin Kurullarinda her Uye oyunu kabul veya red yoluyla vermekle
gorevlidir. Cekimser oy kullanilmaz. Kararlar toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile alinir. Oylamada Baskan oyunu en son kullanir. Oylarin
esitligi halinde baskanin bulundudgu taraf codunluk sayilir. Karar Ozeti
dyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla saptanir (m. 40)

7. Karar

Disiplin Kurulu ve Yuksek Disiplin Kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddederler. Red halinde atamaya yetkili
amirler baska bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler (m. 41).

a) Karar Siresi

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
sorusturmanin tamamlandigi glinden itibaren 15 gln iginde vermek
zorundadirlar (m. 42/f.1).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde
sorusturma dosyasi, kararini bildirmek Gzere yetkili disiplin kuruluna 15



gln icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyay! aldigi tarihten itibaren 30
gun iginde sorusturma evrakina gdére kararini bildirir (m. 42/f.2).

Universite 6gretim mesledinden veya kamu gdrevinden cikarma
cezasl icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya,
Yiksek Disiplin Kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay icinde bu
kurulca, karara baglanir(m. 42/f.3).

b) Yiiksek Disiplin Kurulunun Karar Usuli

Yiksek Disiplin  Kurulu Kendisine intikal eden dosyalarin
incelenmesinde, gerekli gordugl taktirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her
nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya
veya yaptirmaya yetkilidir (m. 43/f.1).

c) Ilgilinin Savunma Hakki

Danistay’in yerlesik ictihadi, sorusturmacinin aldigi savunmanin
esasen ifade alma niteligini tasidigi, savunma alinmasi konusunda disiplin
cezasl vermeye yetkili amirlerin yetkili oldugu, savunma hakki ile ilgili
suirenin disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar tarafindan bir defaya
mahsus olmak ({zere taninmasi gerektigi yontndedir: "mdfettislerce
yapilan inceleme sirasinda, hakkinda inceleme yapilan memurun sadece
olay hakkindaki bilgisi alinmakta olup, ifade alinmasi seklinde de
adlandirilan bu islem savunma olarak kabul edilemeyecegi icin,
savunmanin bundan ayri olarak disiplin cezasi vermeye yetkili amir veya
merci tarafindan alinmasi gerekmektedir.” Kararda, savunmanin ceza
verme yetkisini haiz amirler veya kurullarca istenmesi gerektigi, ceza
verme yetkisi bulunmayan sorusturmacinin aldigi ifadenin savunma
sayllamayacadi belirtilmistir (Danistay 3. D, 29.5.1973, E. 1973/272, K.
1973/269, DD, sayl. 12-13, s. 151).

Buna gore; disiplin sorusturmasi sirasinda sorusturmaci tarafindan
alilnan savunmanin yani sira, disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar
tarafindan ilgiliye savunma hakkinin taninmasi gerekir. Disiplin cezasinin
verilmesinde, sorusturmacinin almis oldugu savunma yeterli gorilmemeli,
disiplin cezasi vermeye yetkili makamlarin ayrica ilgilinin savunmasini
almasi aranmalidir.

Hakkinda (Universite 0dgretim mesleginden veya memurluktan
clkarma cezasl istenenler, sicil dosyasi harig, sorusturma evrakini
inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda so6zli veya yazili olarak
kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptirler (m.
43/f.2).



S6zkonusu hikim, 657 sayih DMK'nin 129. maddesi ile paraleldir.
Diger disiplin cezalari bakimindan sadece yedi giinden az olmamak
lizere verilen siire icinde savunma hakkinin kullanilmasi kabul
edilmis iken; iiniversite ogretim mesleginden veya memurluktan
citkarma cezasi bakimindan Yiiksek Disiplin Kurulunda sicil dosyasi
harig, sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin
kurunda bizzat veya vekil vasitasiyla sozlii veya yazih savunma
vapma imkani taninmistir. Ancak buradaki sorun, iuniversite
ogretim mesleginden veya memurluktan cikarma cezasi gerektiren
fiiller bakimindan s6zkonusu savunma hakkinin nasil
kullanilacagidir. Bir baska ifadeyle, Yiiksek Disiplin Kurulunun
ilgiliye savunma hakkini kullanmasi konusunda bir bildirim
vapmasi mi gerekecek, yoksa boyle bir bildirim yapilmaksizin
ilgilinin kendiliginden basvurarak savunma hakkini kullanmak
istedigini belirtmesi mi aranacaktir? Danistay’in bu konudaki
kararlarinda istikrar bulunmamaktadir. Danistay, bir kararinda, ilgiliye bu
haklarini kullanip kullanmayacagi konusunda bildirim yapilmamasini usul
yonunden sakathk sayarak iptal nedeni saymistir (Danistay 10. D,
21.11.1984, E. 1984/1949, K. 1984/1948, DD, sayi. 58-59, s. 383).
Danistay, daha sonra verdigi bir kararda, disiplin kurulunun sadece ilgilinin
savunmasini isteme yldkimlaliginin bulundugunu, bunun disinda
s6zkonusu haklarini kullanip kullanmayacagi konusunda ilgiliye bildirim
yapma zorunlulugunun bulunmadigini, ilgilinin bu haklarini kullanmak
Uzere kendisinin basvurmasi gerektigini kabul etmistir (Danistay 10. D,
24.6.1987, E. 1987/494, K. 1987/1392, DD, sayI. 68-69, s. 676).

Uygulamada, Yiksek Disiplin Kurulu sadece ilgilinin
savunmasinil istemekle yetinmemeli, ayni zamanda savunma
hakkinin etkin bir sekilde geregi gibi kullanilmasina imkan vermek
icin belirtilen haklarinin da mevcut oldugu, kullanilabilecegi yer,
zaman ve tarih bildirilmelidir.

d) Karar Verilirken Dikkate Alinacak Hususlar

Disiplin sorusturmasina konu olan fiilin, ilgili tarafindan islendigi
kesin olarak kanitlanamiyorsa, ilgili hakkinda disiplin cezasi verilemez
(siipheden sanik yararlanir). Nitekim Danistay’a goére; “tutanaklarin
incelenmesinden, davaciyr teshis yoénidnden oldukca celiskili ifadeler
tasidiklari, davacinin bu kisilerden para talep edip aldigi hususunda kesin
ve inandirici deliller bulunmadi§i anlasiimaktadir. Ote yandan, davacinin
cezalandiriilmasina neden olan olayin .. farkl farklh anlatildigi da
saptanmaktadir. Bu durumda dstine atil disiplin sucunu isledigi hicbir
stipheye yer vermeyecek bicimde kesin olarak ortaya konmadan, celiskili
ifadeler dayanak alinarak davacinin meslekten c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriilmasi  yolundaki dava konusu islemde hukuki isabet



gorulmemistir.” (Danistay 10. D, 27.10.1987, E. 1987/2015, K.
1987/1721, DD, sayi. 70-71, s. 550).

Disiplin cezasi verilirken, Anayasal bir ilke olan “dlcululik” ilkesi
dikkate alinmali; disiplin cezasi, fiilin agirligi ile orantih olmahdir. Nitekim
Danistay’a goére; "bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile,
ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun
temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin olus bicimi, ilgilinin suc¢
kastinin bulunup bulunmadidi, irade disi etkenlerin eylemin meydana
gelmesine  etkisi  gibi  hususlarin gbéz &6nunde  bulundurulmasi
gerekmektedir.” (Danistay 8. D, 11.12.1997, E. 1995/3680, K.
1997/3928, DD, sayl. 96, s. 408; Ayni yonde Danistay 8. D, 12.10.1998,
E. 1998/4988, K. 1998/3015, DD, sayl. 99, s. 380).

Ayni fiilin, YOonetmeligin disiplin sugunu dizenleyen birden fazla
hikmund ihlal etmesi halinde (fikri ictima), cezalandirmanin nasil
yapillacagi konusunda Yonetmelikte bir hikim bulunmamaktadir.
Danistay’a gore; fikri ictima kurali, disiplin cezalari bakimindan da
uygulanabilir. Béyle bir durumda fail hakkinda, en adir disiplin cezasini
gerektiren hikim uygulanacaktir (Danistay 10. D, 18.2.1985, E.
1984/399, K. 1985/244, DD, sayl. 81, s. 352).

Daha énce disiplin cezasi verilmesine neden olmus bir fiilin, cezanin
sicilden silinmesine iliskin sldre iginde vyeniden islenmesi halinde
(tekerriir), bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derece cezayi gerektiren
ve fakat farkli bir fiil nedeniyle verilen disiplin cezalarinin Uglncu
uygulanmasinda bir derece agir ceza verilir (m. 15).

Gegmis hizmetleri sirasinda galismalarn olumlu olan ve iyi veya cok
iyi derecede sicil alan yonetici ve 6gretim elemanlari ile memurlar ve diger
personel icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir (m.
16). Bu hafifletici nedenin uygulanmasi, disiplin cezasini vermeye yetkili
merciin takdirindedir. Bununla birlikte, Danistay’a goére; idare, bu kosullari
saglayan ilgili hakkinda sozkonusu hafifletici nedeni uygulamamasi
halinde, bunun gerekgesini gdstermek zorundadir (Danistay 8. D, E.
1991/1399, K. 1991/1677, DD, Yil. 22, sayi. 84-85, s. 570).

Danistay, “haksiz tahrik”in disiplin cezalari bakimindan da
uygulanacagini kabul etmistir (Danistay 10. D., E. 1990/1103, K.
1990/2547, DD., Yil. 22, 1992/82-83, s. 982).

Disiplin cezasinin verilmesine iliskin kararda, karara karsi
basvurulabilecek yollar gdsterilmelidir. Anayasa’ya gore; “devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini
ve surelerini belirtmek zorundadir.” (Anayasa m. 40/f.2).




8. Kararin Yazilmasi

Kararlar, verdikleri tarihten itibaren en ge¢ 15 glin icinde raportérler
tarafindan gerekgeli olarak ve oybirligi veya cogunlukla verildigi belirtilerek
yazilir. Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanir. Karsi goriste olanlar,
nedenlerini yazar ve imzalarlar (m. 44).

9. Kararin Ilgiliye Tebligi

Ceza vermeye yetkili amirler tarafindan verilen disiplin cezalari bu
amirlerce; disiplin kurullarinca  verilen cezalar bu kurullarin
Baskanliklarinca kararlarin imzalarinin tamamlanmasini izleyen en gok on
gln icinde ilgililere teblig olunur (m. 45/f.1).

Ceza vermeye vyetkili amirlerce disiplin kurulu kararlarina
dayanilarak verilmis olan cezalarda, bu kararlar da eklenir. Disiplin
cezasinin tebligi sirasinda itiraz usul ve siresi yazili olarak hatirlatiir (m.
45/f.2).

C. Disiplin Cezasinin Uygulanmasi

Disiplin cezalar verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve
derhal uygulanir (m. 46/f.1).

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda
uygulanir. Verilen Disiplin cezalar sirali sicil amirine Universite 6gretim
mesledinden cikarma cezasli bitlin Universite rektorliklerine, kamu
gorevinden cgikarma cezasi ise ayrica Devlet Personel Dairesine bildirilir(m.
46/f.2).

VI. DISIPLIN CEZASINA KARSI BASVURU YOLLARI

Yonetmeligin 47. maddesine goére; “Disiplin amirleri veya disiplin
kurullan tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi itiraz bir Ust disiplin
amirine veya disiplin kurullarina yapilabilir.

Bu Yonetmelikte yeralan disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna
basvurulabilir.”

Buna goére; ilgilinin, hakkinda verilen disiplin cezasina karsi
basvurabilecegi iki kanun yolu vardir: Itiraz ve idari yargi yolu.

Disiplin  cezasinin verilmesine iliskin kararda, karara karsi
basvurulabilecek vyollar gdsterilmelidir. Anayasa’ya goére; “devlet,



islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini
ve slrelerini belirtmek zorundadir.” (Anayasa m. 40/f.2).

A. Itiraz
1. Iitirazin Yapilacagi Merci

Disiplin amirleri veya disiplin kurullar tarafindan verilen disiplin
cezalarina kars! itiraz bir Ust disiplin amirine veya disiplin kurullarina
yapilabilir (m. 47/f.1).

2. Itiraz Siiresi

Disiplin amirleri ve disiplin kurullan tarafindan verilen disiplin
cezalarina kars! yapilacak itirazlarda slire kararin ilgiliye tebligi tarihinden
itibaren 7 gldndir. Bu sure iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalan
kesinlesir (m. 48/f.1).

3. Itiraz Uzerine Yapilacak Islem

Itiraz mercileri; itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, kendilerine
intikalinden itibaren 30 gin icinde kararlarini vermek zorundadirlar (m.
48/f.3). 30 gunlik sure, dlzenleyici nitelikte olup; sirenin dolmasindan
sonra karar verilmesi, kararin hukuken gecgerli olmasina engel degildir.

Itiraz halinde, itiraz mercileri karari gézden gegirerek verilen cezayi
aynen kabul edebilecekleri gibi cezayl hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler (m. 48/f.2). Buna karsllik, itirazi incelemeye yetkili merciin
cezayl adirlastirma yetkisi bulunmamaktadir (aleyhe degistirme
yasadi). Aleyhe dedistirme yasadi, evrensel nitelikte bir usul kuralidir.
Amag; insanlarin, herhangi bir isleme veya karara karsl basvuru haklarini
kullanirken bunun aleyhe sonug dogurabilecegi endisesine kapilmadan bu
haklarini kullanabilmeleri imkanini saglamaktir. Nitekim Danistay’a gore;
“karara vaki itirazi inceleyen disiplin kurulunun ... disiplin cezasini
agirlastirmamasi, diger bir deyimle aleyhe sonu¢ doduracak bir karar
vermemesi gerekirken kisa sdreli durdurma cezasi kaldirilarak cezanin
agirlastirilmasi suretiyle ... gérevden cikarma cezasi ile cezalandirilmasinda
.. hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” (Danistay 3. D, 30.3.1983, E.
1982/2920, K. 1983/1080, DD, sayi. 52-53, s. 176).

Kaldirilan cezalar sicilden silinir(m. 48/f.4).



B. Idari Yarg: Yolu

Yonetmelikte yer alan disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna
basvurulabilir (m. 47/f.2). 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
7/1. maddesine gore; ilgili, hakkinda verilen disiplin cezasina karsi, kararin
tebligini izleyen gilinden itibaren 60 gin icinde idari yargida dava acma
hakkina sahiptir.

Idari yargi yoluna basvurmadan once isleme itiraz edilmesi halinde
ve istegin reddedilmesi halinde, dava agma siresi yeniden islemeye baslar
ve basvurma tarihine kadar gecmis slre de hesaba katilir (2577 sayili
IYUK m. 11). Dolayisiyla disiplin cezasina itiraz edilmesi, idari yargi yoluna
basvurma slresini durduran bir nedendir.

Danistay; aleyhe degistirme yasagini, idari yargl yolu icin de
uygulamaktadir (Danistay 10. D, 19.12.1990, E. 1990/905, K. 1990/3076,
DD, sayl. 82-83, s. 976).

Disiplin cezasina karsi acillan idari davanin, red kararn ile
sonuclanmasi durumunda, yeni bir hukuki durum ortaya cikmaz. Cinkd,
disiplin cezalarina iliskin kararlar, verildigi anda hikim ifade eder ve
derhal uygulanir. Dolayisiyla davanin reddedilmesi halinde yeniden islem
yapilmasina gerek yoktur. Dava sonunda disiplin cezasi verilmesi kararinin
iptal edilmesi halinde, islem tesis edildigi andan itibaren geriye etkili
sekilde ortadan kalkmis sayilir. Bunun Uzerine, disiplin cezasina iliskin
olarak ilgilinin sicilinde yer alan kayitlar cikarilir; disiplin cezasinin ilgili
bakimindan dogurdugu diger sonuclar da kaldirihir (Sézgelimi, ayliktan
kesme cezasinda kesilen aylik ilgiliye &denir, yapilmayan kademe
ilerlemesi yapilir vs.).

VII. DISIPLIN CEZALARININ SICILDEN SILINMESI

Disiplin cezalari sicile islenir. Universite 6gretim mesledinden veya
kamu goérevinden c¢lkarma cezasindan baska bir disiplin cezasina
carptirlmis olanlar; uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5
sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra, atamaya vyetkili
amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini
isteyebilir (m. 49/f.1).

Ceza alan kisinin, yukarida yazilan sureler igerisindeki davranislari,
bu istedi hakli kilacak nitelikte gorilirse, istedinin yerine getirilmesine
karar verilerek bu karar sicil dosyasina islenir (m. 49/f.2).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde
disiplin kurulunun mditalaas! alindiktan sonra yukaridaki fikra hikmi
uygulanir (m. 49/f.3).



VIII. TUTANAK ORNEKLERI

(ORNEK 1)
DISiPLIN SORUSTURMASI EMRI
(Sorusturmaci tayin edilecek ise)
Yer / Tarih

Ilgi ve Sayi:

Sayin (Sorusturmaci),

Universitemiz ...'de ..... olarak gorevli (ilgili)'nin, (fiil)’ini isledigi ...
tarihinde ... yoluyla tespit edilmistir.

Ilgilinin isledigi iddia edilen fiil hakkinda sorusturma yapmakla
goreviendirilmis  bulunmaktasiniz. Disiplin  sorusturmasini  yaparak,
sorusturma raporunuzu stresi icinde (makamimiz)’a teslim etmenizi rica
ederim.

Disiplin Amiri
Ek: 1 adet dilekge (fiile maruz kalan kisinin fiili bildiren dilekgesi vb.)



(ORNEK 2)

TUTANAK
(Sorusturmacinin veya Komisyonun yapacadi islerle ilgili)

TUTANAK

Rektorlik Makaminin ... tarih ve ...... saylll emrine dayanarak
............. tarihinde ............. odasinda toplanildi ve sorusturma emrinde adi
gecen sanik ................. hakkindaki disiplin sorusturmasi baslatildi.

Sorusturma sulresince yazi islerini yturitmek tzere ....... oglu/kizi ......
‘den olma ...... yili ...... dogumlu ....... yeminli katip olarak gérevlendirilmis ve
duyduklarini bildiklerini kimseye sdylemeyecedine dair yemin ettirildi.
(Not: Katip gorevlendirmek istege bagldir).

Yapilan bu oturum ile hakkinda disiplin sorusturmasi acilan saniga
savunma yapmak Uzere davetiye gonderilmesine, konu hakkinda bilgisi
olan taniklarin gagirilarak ifadelerinin alinmasina, sanigin daha 6nce
herhangi bir disiplin cezasi alip-almadiginin rektorliikten sorulmasina ve
isbu tutanagin dizenlenmesine karar verildi.

Sorusturmaci (veya Komisyon) Yeminli Katip (varsa)

imza imza



(ORNEK 3)
EK SURE ISTEM YAZISI

... MAKAMI'NA

Ilgi: ... giin ve ... sayili yaziniz

Ilgi yazi ile (ilgili) hakkinda (fiil)’ini isledigi iddiasi ile, ... tarihinde,
makaminizca disiplin sorusturmasi baslatiimistir.

Ilgi yazi ile sorusturmaci olarak gérevlendirilmis bulunmaktayim. (Ek siire
talebinin gerekgesi, sézgelimi sorusturmanin arzettigi 6zellik ve giglik;
araya giren tatil vs.) nedeniyle sorusturmanin yasal sliresi iginde
bitirilmesi mimkin gézikmemektedir. Sorusturmanin tamamlanabilmesi
icin ek slreye ihtiyag vardir. .../.../... tarihine kadar ... glinlik ek sire
verilmesini,

Saygilarimla arz ederim. (Tarih)

Sorusturmaci



(ORNEK 4)

SAVUNMA ISTEM YAZISI

Yer ve Tarih

Savin (ilqgili
Gorevi

Ilgi: ... makaminin ... giin ve ... sayili yazisi

Ilgi yazi ile ... (fiil)’ini isledi§iniz iddiasi ile ... tarihinde hakkinizda disiplin
sorusturmasi baslatiimistir.

Ilgi yazi ile sorusturmaci olarak gorevlendirilmis bulunmaktayim.
Yiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yonetmeligi’'nin 24. maddesi uyarinca savunma hakkiniz bulunmaktadir.

Olayla ilgili olarak savunmanizi yapmak Uzere ... gini saat ...'da ...
yerde hazir bulunmaniz (verilen sltre 7 ginden az olmamalidir); belirtilen
tarinte savunmanizi yapmamaniz halinde, savunma hakkinizdan
vazgecmis sayilacaginiz ve hakkinizda mevcut delillere gbére sorusturma
raporu dizenlenecegdi hususu 6nemle bildirilir.

Sorusturmaci



(ORNEK 5)
SAVUNMA TUTANAGI

SORUSTURMACI : (sorusturmacinin adi,soyadi, gorevi)
SAVUNMA YAPAN : Tlgili
Kimlik bilgileri: ...

Gorevi: halen Universitemizde (gérevi) olarak
calismaktadir.

Adresi:

DISIPLIN SUGU : (Disiplin sorusturmasinin konusu olan ve
disiplin ~ sugu  olusturan fiilin  ayrintili
aciklamasi)

SAVUNMA TARIHI VE YERI : ... glin, saat ...de, ... yerde

SAVUNMAYI YAZAN : Yeminli Katip (adi-soyadi, gdrevi)

YEMININ SEKLI : Katip’e usuli dairesinde yemini ettirildi.
Ilgili'ye yemin ettirilmedi.

SAVUNMA

Soru 1 : Disiplin sorusturmasinin konusu olan ve disiplin sugu

olusturan eylem ilgiliye anlatildi. Disiplin sorusturmasi konusu olayla ilgili
olarak bildiklerini anlatmasi istendi.

Cevap 1
Soru 2
Cevap 2
Olayla ilgili baska bir sdyleyecegi olup olmadigi soruldu.
Baska bir sdyleyecedim yoktur dedi. Okundu, imzasi alindi. (Tarih)

lgili Yeminli Katip Sorusturmaci



(ORNEK 6)

TANIK IFADE ISTEM YAZISI

Yer ve Tarih

Sayin (tanik),
Ilgi: ... makaminin ... giin ve ... sayili yazisi

Ilgi yazi ile, (ilgili) hakkinda (fiil)'ini isledigi iddiasi ile, ... tarihinde, disiplin
sorusturmasi baslatilmistir. Ilgi yazi ile sorusturmaci olarak
gorevilendirilmis bulunmaktayim.

Olayla ilgili olarak ifade vermek Uzere ... ginl saat ...'da ... yerde hazir
bulunmaniz gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve geredini rica ederim.

Sorusturmaci



(ORNEK 7)

TANIK iFADE TUTANAGI

SORUSTURMACI : (sorusturmacinin adi,soyadi, gorevi)
IFADE VEREN : Tanik

Kimlik Bilgileri:

Gorevi:

Adresi:
IFADE KONUSU :  (Universitemiz ...da ....olarak gdrevli

(ilgili)’'nin  isledigi iddia edilen, disiplin
sorusturmasinin konusu olan ve disiplin sugu
olusturan fiill nedeniyle tanik ifadesinin

alinmasit)
IFADE TARIHI VE YERI : ... gin, saat ...'de, ... yerde
IFADEYI YAZAN : Yeminli Katip (adi-soyadi, gérevi)
YEMININ SEKLI : Katip ... ve ifade veren tanik ..."a usuli
dairesinde yemin ettirildi.
IFADE
Soru 1 : Universitemiz ... da ..... olarak gorevli (ilgili)'nin isledigi

iddia edilen, disiplin sorusturmasinin konusu olan ve disiplin sucu
olusturan eylem taniga anlatildi. Disiplin sorusturmasi konusu olayla ilgili
olarak bildiklerini anlatmasi istendi.

Cevap 1
Soru 2
Cevap 3
Olayla ilgili baska bir sdyleyecegi olup olmadigi soruldu.
Baska bir sdyleyecegim yoktur dedi. Okundu, imzasi alindi. (Tarih)

Tanik Yeminli Katip Sorusturmaci



SiciL OzZETI VE BELGE ISTEME
(ORNEK 8)

TC
... UNIVERSITESI
... PERSONEL DAIRE BASKANLIGI'NA

Ilgi: ... makaminin ... giin ve ... sayili yazisi

Ilgi yazi ile Universitemiz ...’da .....olarak gorevli (ilgili) hakkinda (fiil)'i
isledigi iddiasi ile disiplin sorusturmasi baslatiimistir. Ilgi yazi ile
sorusturmaci olarak goérevilendirilmis bulunmaktayim.

Sorusturma kapsaminda (ilgili)’'nin sicil 6zetinin ve daha oOnce
herhangi bir disiplin cezasi alip almadiginin ivedilikle gonderilmesini;

Bilgilerinizi ve geredini arz ederim. (tarih)

Sorusturmaci



(ORNEK 9)

SORUSTURMA RAPORU

SORUSTURMACI
soyadi, gorevi)

SORUSTURMA ONAYI

: (sorusturmacinin adi,

. makaminin ... gin ve ...saylli

yazisl.
HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN ILGILI:
ilgilive Ait Kimlik Bilgileri :

GoOrevi ve Resmi Sifati

Sicil No
Ilk Ise Giris Tarihi

SUC KONUSU

SUC TARIHI
SORUSTURMAYA BASLAMATARIHI
SORUSTURMANIN SAFHALARI

DELILLER

SAVUNMA OZETI

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI
SONUC

Teklifimizdir.

Arz ederim. (Tarih)

Sorusturmaci

(ilgili)'nin isledigi iddia edilen
disiplin sorusturmasinin konusu
olan ve disiplin sucu olusturan
eylemin ayrintili agiklamasi)

: (sorusturma sireci, sorusturma
kapsaminda yapilan islemler
madde madde yazilir)

Sorusturma kapsaminda elde
edilen bilgi ve belgeler (sanigin
savunmasi, tanigin ifadesi vb.)



SORUSTURMA DOSYASININ IADESI

(ORNEK 10)

... MAKAMI'NA
Ilgi: ... giin ve ... sayili yaziniz

Ilgi yazi ile (ilgili) hakkinda (fiil)’ini isledigi iddiasi ile, ... tarihinde,
makaminizca disiplin sorusturmasi baslatiimistir.

Ilgi yazi ile sorusturmaci olarak gérevlendirilmis bulunmaktayim. Ilgili
hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde hazirlanan dosya ve
sorusturma raporu ekte sunulmustur.

Geredini saygilarimla arz ederim. (tarih)

Sorusturmaci

Ek: Sorusturma dosyasi



(ORNEK 11)

SORUSTURMA DOSYASI Dizi PUSULASI

1. Disiplin sucu islendigini bildiren dilekge

2. Disiplin amirinin ... gin ve ... sayilli sorusturma onayi ve sorusturmaci
tayin yazisi.

3. Ek slire istem yazisi

Disiplin amirinin ek slre talebine iliskin yazisi
Sorusturmacinin ... tarihli “ilgili” ye savunma istem yazisi
Sorusturmacinin ... tarihli “tanik” ifade istem yazisi

N o oo

. Sorusturmacinin Personel Daire Baskanligindan ... tarihli “Sicil Ozeti ve
Belge” istem yazisi

8. ... tarihli bilirkisi incelemesi yaptiriimasina iliskin istem yazisi

9. ... tarihli, ... tarihinde ... yerde kesif yapilacagi ve kesif sirasinda hazir
bulunmasi istenen kisilere génderilen yazi suretleri

10. (ilgili)'nin ... tarihli savunma tutanagi

11. (Tanik)'in ... tarihli ifade tutanagdi

12. Personel Daire Baskanhgi’'nin ... giin ve ... sayil sicil 6zeti ekli yazisi
13. Bilirkisi raporu

14. Kesif tutanagi

15. Sorusturma raporu

Teslim Eden Teslim Alan Teslim Tarihi
Sorusturmaci Disiplin Amiri ... / .../ ...



